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社会力量助力挂牌督战村项目实施指引

自 2020 年 4 月 8 日，国务院扶贫办启动社会力量

助力挂牌督战村项目以来，社会力量热烈响应，20 天

内完成了与挂牌督战村结对帮扶全覆盖（主要包括民

营企业、社会组织，以下简称“结对帮扶单位”）。

为了更好推动社会力量助力挂牌督战村项目有序开

展，取得预期成效，特制定本实施指引。

一、工作原则

（一）政府主导，社会参与。在政府的主导下，

社会力量作为政府扶贫之外的有益补充，助力挂牌督

战村如期脱贫，注重建立脱贫的长效机制和激发贫困

人口内生动力。

（二）聚焦短板，明确需求。西部 6 省区指导挂

牌督战县，聚焦脱贫攻坚任务目标，根据 1113 个挂牌

督战村脱贫攻坚作战方案，梳理突出困难短板，与帮

扶单位共同签署《社会力量助力挂牌督战村项目结对
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帮扶协议》（见附件 1）。

（三）细化项目，落实帮扶。“结对帮扶单位”

成立帮扶工作队，结合自身优势，主动与结对帮扶的

挂牌督战村协商，认领帮扶项目。有关省区指导挂牌

督战村所在县积极配合，会同帮扶单位细化、落实《社

会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶协议》。

（四）建立台账，及时调度。“结对帮扶单位”

建立挂牌督战村工作管理台账，制定具体帮扶计划，

强化对帮扶项目内容、资金投入、工作进度等情况的

实时管理，及时发现问题、调整优化项目内容，确保

项目成效。

（五）定期评价，确保成效。定期对帮扶项目进

展情况和工作成效进行评价，及时调整优化项目内容，

确保成效。

二、确定帮扶项目

原则上，“结对帮扶单位”结合对挂牌督战村调

研结果、村庄实际需求以及企业自身资源优势等，从

以下五个方面筛选出亟需解决的项目需求，确定《社

会力量助力挂牌督战村结对帮扶项目计划书》（见附
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件 2）。

（一）加大资金投入，促进产业扶贫。为挂牌督

战村扶贫产业提供资金、技术、渠道、管理等方面的

支持，培育合作社、家庭农场等经济主体的运营服务

能力，强化减贫、带贫利益联结机制，帮助挂牌督战

村发展壮大集体经济。聚焦挂牌督战村的突出短板，

重点加强对解决制约贫困村出列、贫困户脱贫设施配

套工程、扫尾工程和易地扶贫搬迁后服务的支持力度，

确保帮扶成效。

（二）促进消费扶贫。充分发挥“结对帮扶单位”

自身的优势资源和渠道，通过自购或链接市场的方式，

帮扶销售挂牌督战村特别是带贫效果明显的农畜牧扶

贫产品。帮助挂牌督战村因地制宜打造扶贫产品品牌，

扩大市场知名度，促进扶贫产品走出大山。

（三）推动多元就业。“结对帮扶单位”可根据

自身经营发展需要，为贫困户劳动力以及为村庄提供

公益性等多样化的就业岗位，如村环境卫生员、老人

关爱员、儿童关爱员等。

（四）强化技能培训。结合贫困农户的发展意愿
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和发展能力，强化技术培训和定向培训，提高贫困人

口的种养殖业能力和外出就业能力。

（五）派驻帮扶力量。“结对帮扶单位”均要成

立帮扶项目专项工作组，选拔有工作经验、协调能力

强的人员组成。结合企业自身情况，也可派驻工作组

驻村开展帮扶工作。

三、沟通机制

（一）帮扶信息上报机制

1、“结对帮扶单位”要成立专项工作组，确定至

少两名工作人员作为信息联络员，负责编报每周的项

目进展、案例故事等。

2、挂牌督战村所在县负责每周统一收集、汇总项

目帮扶单位编制的项目进展信息，并填写《社会力量

助力挂牌督战村项目结对帮扶所在县结对帮扶项目进

展统计表》（见附件 3），上报省扶贫办、国务院扶

贫办。

（二）帮扶信息公开

社会扶贫网尽快开发社会力量助力挂牌督战村项

目宣传、公示专区，每月定期发布帮扶项目进展以及
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展示项目典型案例。

四、进度安排

（一）动员部署阶段（5-6 月）

1、“结对帮扶单位”组建专项工作组并尽快赴挂

牌督战村实现双方见面、完成帮扶项目前期调研等；

2、组织召开有关省区市扶贫、协作部门、“结对

帮扶单位”与挂牌督战村项目动员会，开展项目对接、

协议签署、信息申报等；

3、“结对帮扶单位”与挂牌督战村完成帮扶项目

细节确认，最终完成《社会力量助力挂牌督战村项目

结对帮扶所在县结对帮扶项目进展统计表》，并签署

《社会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶协议》。

（二）组织实施阶段（7-8 月）

1、“结对帮扶单位”根据《社会力量助力挂牌督

战村项目结对帮扶协议》，积极落实挂牌督战村项目

确定并有实质进展；

2、参加国务院扶贫办、有关省区市扶贫办组织召

开的重点省区市帮扶单位与挂牌督战村项目专题调度

会。



6

（三）典型宣传阶段（9-10 月）

（四）总结表彰阶段（11-12 月）

组织召开社会力量助力挂牌督战村项目总结会，

对项目实施工作进行总结梳理，对优秀案例进行表扬

推广。

附件：1.社会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶

协议

2.社会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶

计划书

3.社会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶

所在县结对帮扶项目进展统计表
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附件 1

社会力量助力挂牌督战村项目

结对帮扶协议

甲方：社会力量

乙方：挂牌督战村

自 2020 年 4 月 8 日，国务院扶贫办启动社会力量

助力挂牌督战村项目以来，社会力量（以下简称甲方）

热烈响应，20 天内迅速完成了与挂牌督战村（以下简

称乙方）结对帮扶关系。为了更好助力挂牌督战村帮

扶项目有序开展，取得明显成效，甲乙双方友好协商

达成帮扶共识，并形成如下约定：

一、甲方职责：

1、高度重视结对帮扶工作，成立专项工作组，并

尽可能选派专人驻村开展帮扶工作；

2、筹措资金支持投入乙方脱贫工作，至少投入扶

贫资金 万元；

3、积极赴实地调研、与村干部、村民、包村扶贫

干部等交流协商，瞄准脱贫短板，结合自身资源优势

制定《社会力量助力挂牌督战村结对帮扶计划书》；

4、积极按《社会力量助力挂牌督战村结对帮扶计

划书》开展工作，助力乙方如期脱贫；
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二、乙方职责：

1、积极配合甲方做好帮扶工作，如实向甲方提供

真实情况，配合制定《社会力量助力挂牌督战村结对

帮扶计划书》；

2、对甲方提出的帮扶措施要积极配合，以提高帮

扶的实效性；

3、自立自强，将甲方的帮扶化为动力，积极通过

各种方法脱贫致富；

4 、主动学习甲方提供的相关技术，不断提高自

身素质，稳定脱贫成果。

三、其他条款

1、本协议一式四份，甲乙双方各执两份。

2、本协议自签订之日起生效，有效时间至 2020

年 12 月 31 日。

乙方代表（签字盖章）

年 月 日

甲方代表（签字盖章）

年 月 日



9

附件 2

社会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶计划书
（从五大举措中选择若干项符合贫困村需求和帮扶单位资源特点的项目，制定《社会力量助

力挂牌督战村结对帮扶计划书》）

结对

双方

被帮扶村
____________省 __________市 _____________县

_______________乡(镇)_______________________村

帮扶单位 企业/社会组织____ 所在省_______市_________

举措一

加大资金投

入，促进产

业扶贫

计划投入资金 _____________万元

计划投入物资 _____________万元（市场价值）

资金、物资用途规划 （请写资金使用计划）

有无相关项目  有  无

促进产业扶贫计划

（如有，请写初步计划）

举措二

消费扶贫

销售收入目标 计划销售收入__________万元

其中
帮扶单位自购_____ 万元

链接市场销售_____ 万元

举措三

促进就业

计划解决就业人数 计划解决就业 人

其中

帮扶单位用工 人

外出就业（不含帮扶单位用工） 人

创业就业 人

公益岗位 人

举措四

技能培训

计划培训人数 计划培训 人

培训计划 （如有，请写初步计划）

举措五

派驻力量

是否派驻村力量  是  否

计划驻村人数 ____________人、驻村人员名单：

驻村人员入村时间 _______年_______月 _______日（以第一个人为准）
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附件 3

社会力量助力挂牌督战村项目结对帮扶所在县结对帮扶项目进展统计表

序

号
帮扶村

结对

帮扶

单位

加大资金投入，促进产业扶贫 消费扶贫 就业扶贫 技能培训 派驻力量

资金计划

总投入

（万元）

资金已

到位

总投入

（万

元）

资金计

划完成

比例

（%）

物资计

划总投

入

（万

元）

物资已

到位

（万

元）

物资计

划完成

比例

（%）

是 否有

产 业扶

贫 计划

（1/0）

是 否 已

完 成 计

划（1/0）

计划销

售

（万元）

已完成

销售（万

元）

销售计划

完成比例

（%）

计划就

业人数

已解决就

业人数

就业计划

完成比例

（%）

计划培

训人数

已完成培

训人数

培训计

划完成

比例

（%）

是否

派驻村

（1/0）

已驻村

人数

1 A 村

2 B 村

3 C 村

4 D 村

5 E 村

6 F 村

7 G 村

8 H 村

9 I 村

合计

1：有

0：无

1：有

0：无

无计划

填零

无计划

填零

无计划

填零

1：有

0：无


